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Aus der Diskussion

Der Vorsitzende gratuliert vor Eintritt in die Tagesordnung Frau
Abg. Thoben zur Wahl ins Pr#sidium der Bundes-CDU und wiinscht ihr
viel Erfolg bei der dadurch zusitzlich auf sie zukommenden Arbeit.

Zu 1: Gesetz lber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1990
(Haushaltsgesetz 1990) :

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4600

hier: Einzelplan 08 - Minister flir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie

a) Allgemeine Aussprache

Frau Abg. Thoben (CDU) geht auf den ihrer Meinung nach von der
Landesregierung im Einffihrungsbericht Vorlage 10/2337 unternomme-
nen Versuch einer Bewertung der derzeitigen Wirtschaftslage ein.
Auffdllig daran sei, daB die Landesregierung im Gegensatz zu den
Vorjahren, in denen sie flir negative Entwicklungen stets bundes-
politische und weltpolitische Einfllisse verantwortlich gemacht
habe, die jetzt erkennbaren positiven Ansftze der Landespolitik
zugute halte.

An einer Stelle werde daraus allerdings eine analytische Fehl-
leistung. Wihrend n¥mlich alle m8glichen wirtschaftspolitischen
MaBnahmen hinsichtlich ihrer Beschiftigungswirksamkeit auf das
Land bezogen wlirden, wlirden die verbliebenen Arbeitsmarktprobleme
nicht landespolitisch beschrieben und@ auch nicht einmal mit Zah-
len fir das Land, sondern lediglich mit bundesweiten Angaben be-
legt. Sie sehe darin einen erheblich Mangel; denn wenn man hier
darlber diskutieren wolle, was die Landespolitik zur L8sung der
Probleme auf dem Arbeitsmarkt beitragen k®nne, dann brauche man
dazu die filr das Land gliltigen Daten.

Mit dem Einfilhrungsbericht werde best#tigt, was die CDU wiederholt
beklagt und was filir groBe Verwirrung im Lande gesorgt habe: daB
man nicht mehr erkennen kdnne, ob es sich bei den Ankiindigungen
unter den verschiedenen Uberschriften um neue Programme handele,
ob bisherige Landesprogramme plStzlich aus Bundesmitteln finan-
ziert wlirden oder was sonst auf diesem Sektor geschehe. Vor allem
zu den auf Seite 13 des Einfllhrungsberichts aufgefilhrten Positio-
nen bitte sie den Minister vor Beginn der Einzelberatungen um eine
Stellungnahme. Sie persdnlich empfinde es - insbesondere mit Blick
auf das Programm Zukunftstechnologien, Titelgruppe 74 - als einen
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ziemlichen Skandal, daB jetzt Strukturhilfemittel des Bundes dazu

dienten, eine Regierungserklirung des Ministerprisidepten zu er-
fillen.

Die CDU habe in den zurlickliegenden Jahren immer wieder bemingelt,
da8 den Ankiindigungen kein entsprechender Haushaltsvollzug gefolgt
sei, Zwei oder drei Jahre lang sei man mit dem Hinweis auf Anlauf-
schwierigkeiten des Programms und mit der Zusicherung abgespeist
worden, daB es selbstverstindlich bei der Zusage des Ministerprisi-
denten bleibe, in dem Zeitraum von finf Jahren diesen Beitrag fiir
Zukunftstechnologien aufzubringen. Jetzt aber miiBten ganz offen-
sichtlich die Strukturhilfen des Bundes dazu herhalten, die Ver-
sprechungen des Ministerprisidenten von der finanziellen Seite her
abzusichern. Sie bitte um eine Begriindung daflir, warum der Minister-
président seinen Anklindigungen nicht wenigstens halbwegs Taten habe
folgen lassen kdnnen. : -

Auf das Technologieprogramm Wirtschaft sei das Land bisher beson-
ders stolz gewesen; mit ihm sei sehr viel Reklame gemacht worden.
Nach Kenntnis der CDU dlirfe nun aber bereits seit einer Reihe von
Monaten aus diesem Programm nichts mehr bewilligt werden, weil sich.
die Landesregierung auBSerstande sehe, der EG-Kommission die Aus-
kiinfte zu geben, die Voraussetzung flir deren weitere Zustimmung zu
diesem Programm seien. Sie fragt, inwieweit die Landesregierung in-
zwischen auf die vehementen Einspriiche der EG~Kommission reagiert
habe.

Die vor wenigen Jahren mit groBem propagandistischem Aufwand ins
Leben gerufenen Programme, wie die F8rderung von 8rtlichen Be-
schiftiqungsinitiativen und andere von der Landesregierung er-
bffnete "Spielwiesen”, seien ganz offensichtlich "Flops". Denn
von diesen Programmen lasse der Minister zur Wahrung seines Ge-
sichts allenfalls noch die Haushaltsstelle bestehen; sonst aber
geschehe auf diesem Gebiet anscheinend nichts mehr. Ursprilinglich
sei angekfindigt worden, daB j3hrlich mindestens 1 Million DM er-
forderlich seien, um daraus all die alternativen und zus#tzlichen
Initiativen zu f8rdern, die sonst keinerlei Chance h#tten, geflr-
dexrt zu werden. Heute werde dieser ursprfiinglich geplante Ansatz
auf 300 000 DM reduziert. Es interessiere sie, was davon {lberhaupt
abgeflossen sei.

Abg. Westermann (SPD) betont zunlichst, daB es sich bei dem Ein-
fihrungsbericht nicht um den Versuch einer Bewertung der Wirt-
schaftspolitik des Landes handele, sondern daB er eine tatsich-
liche Bewertung darstelle, die man teilen oder auch ablehnen k&nne.
Im tibrigen sollte man einen solchen Bericht, der den Haushalt und
den Begleitband dazu erl¥utern solle, auch nicht liberfordern;

denn er sei nur eine neben vielen anderen Informationsquellen.
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Angesichts der sich nihernden Wahlen sei es verstlindlich, wenn die
Oppositionsparteien den Versuch unternfhmen, die positiven Signale
aus der Wirtschaft an ihre Fahnen zu heften und negative Erschei-
nungen der Landesregierung anzulasten. Genau umgekehrt sei in wirt-
schaftlich schlechteren Zeiten argumentiert worden, als man der
Landesregierung die Schuld daran gegeben und die Bundesregierung
von jedem Verschulden freigesprochen habe. Mit einer sachlichen
Analyse und einer sachgerechten Betrachtung der Dinge aber habe das
nichts zu tun. Am Ende des Wahlkampfes werde der Wihler entscheiden,
wer recht gehabt habe. :

Unbestritten habe sich die wirtschaftliche Lage im Lande erheblich
verbessert. Er warne jedoch vor allzu starker Euphorie; denn wenn
man sich die Wachstumsraten in anderen Industriel&ndern ansehe,
n&hmen sich die wirtschaftlichen Erfolge der Bundesrepublik doch
recht bescheiden aus. ) ,

Was die Arbeitsmarktzahlen angehe, so treffe es zu, daB in dem
Bericht des Ministers die Zahlen fir die Bundesrepublik angegeben
seien. Er gehe aber davon aus, daB die Zahlen flir Nordrhein-West-
falen aus den Zeitungen bekannt seien. Ebenso wie in der Bundes-
republik insgesamt sei auch die Lage auf dem Arbeitsmarkt in Nord-
rhein-Westfalen nicht befriedigend. Das verstirkte Wirtschafts-
wachstum habe leider weder in Nordrhein-Westfalen:mech im Bund zu
einer deutlichen Abnahme der Arbeitslosigkeit geflihrt.

Auch der Ausbildungsplatzsektor weise Verbesserungen aws. Die
Bilanz scheine ausgeglichen zu sein, wenngleich es nach wie vor
starke regionale Defizite gebe.

Bei allen positiven Anzeichen gebe es aber selbstverstfndlich auch
Branchen mit ungeldsten Problemen. Aus der Kohlerunde 1987 wisse
man, daB im Kohlebereich noch 30 000 Arbeitsplitze abgebaut werden
miiBten. Und die glinstige Stahlkonjunktur dfirfe nicht dariiber hin-
wegtduschen, da8 auch in den n3chsten Jahren noch AnpassungsmaB-
nahmen notwendig wlirden. Insofern gebe es weiterhin auch struktur-
politischen Handlungsbedarf.

Nach Auffassung der SPD~Fraktion gebe der Haushalt auf diesen Hand-
lungsbedarf die richtigen Antworten. Neben den klassischen Instru-
menten der WirtschaftsfBrderung habe die Landesregierung mit der
Zukunftsinitiative Montanregionen (ZIM) und der Zukunftsinitiative
fir die Regionen Nordrhein-Westfalens (ZIN) neue Wege eingeschla-
gen, und zwar weniger im Hinblick auf das Geld, sondern vielmehr
mit Blick auf die Organisation der Entscheidungsfindung vor Ort.
Die SPD halte diesen Weg flir richtig. Auch die daflir im Landes-
haushalt geschaffenen finanziellen Voraussetzungen seien unter Be-
rlicksichtigung der schwierigen Finanzlage problemadfiquat. Man werde
damit auf dem Wege der strukturellen Erneuerung des Landes ein Stfick
vorankommen.
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Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) stellt fest, der Wirtschaftsmini-
ster weise in seinem Bericht zu Recht darauf hin, daB eine Umstruk-
turierung der Wirtschaft des Landes erfolgen miisse und daB dafiir
neue MaBnahmen, aber auch die Fortsetzung der Nordrhein-Westfalen-
Initiative: "Zukunftstechnologien® und der "Zukunftsinitiative

fiir die Regionen Nordrhein-Westfalens (ZIN)" erforderlich seien.

Sie vermisse an dieser Stelle allerdings die Erwdhnung der vom
Bund zur Verflilgung gestellten Mittel, die {iberhaupt erst eine
Strukturverdnderung in Nordrhein-Westfalen ermSglichten; denn die
hohe Verschuldung des Landes lasse keinen Zweifel daran zu, da8
das Land allein diese Umstrukturierung nicht leisten k&nne.

Der Wirtschaftsminister erkenne in seinem Bericht zwar an, daB die
gesamtwirtschaftliche Expansion nunmehr im 7. Jahr voranschreite;

es fehle aber der Hinweis darauf, daB dies eine Folge der Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung und der von ihr eingeleiteten
MaBnahmen - Stichworte unter anderen: Steuersenkung, Privatisierung,
Entblirokratisierung - sei. .

Im Zusammenhang mit der Arbeitsmarktpolitik tauchten dann plstz-
lich Zahlen des Bundes auf. Dabei rechne der Wirtschaftsminister
fir 1989 mit 2 Millionen Arbeitslosen, wihrend allgemein von

1,9 Millionen Arbeitslosen ausgegangen werde. Verwunderlich sei
auch, daB der Wirtschaftsminister auf spezielle Aussagen zum
nordrhein-westfilischen Arbeitsmarkt verzichte, der sich ja doch
im Vergleich mit den anderen Bundesliindern als schlechter dar-
stelle, wobei die {lberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit im
Ruhrgebiet noch ein besonderer Aspekt sei. Auch einen Hinweis
auf die Diskrepanz zwischen unbesetzten Stellen und der sich nach
wie vor auf hohem Niveau haltenden Arheitslosigkeit suche man
vergebens, |

Auf Seite 5 des Einftihrungsberichts sei die Rede davon, daB die
Globalisierung und Internationalisierung der Mirkte, nicht zu-
letzt der EG-Binnenmarkt, den Wettbewerb verschirfen und ver-
stérkte Anpassungsanstrengungen der Unternehmen und der Arbeit-
nehmer, aber auch des Staates erforderlich machen wiirden. Offen
bleibe aber die Frage, wie sich die Landesregierung diese An-
passungsanstrengungen vorstelle und an welche MaBnahmen sie denke.
Auch mit Blick auf die Aussagen des saarl¥ndischen Ministerprisi-
denten und stellvertretenden SPD-Vorsitzenden Lafontaine stelle
sich ihr die Frage, ob der Minister wegen der Gewerkschaften Be-
denken habe, zum Beispiel einmal die Flexibilitlit der Arbeitszeit
anzusprechen.

Auf der einen Seite spreche der Minister in seinem Bericht von ei-
nem "deutlich verschlechterten Preisklima®™. Auf der anderen Seite
fordere er, insbesondere auf Bundesebene, "MaBnahmen zur struk-
turellen Stdrkung der Binnennachfrage", was aber doch - insbeson-
dere angesichts zur Z2eit weitgehend ausgelasteter Produktions-
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kapazitdten - zu weiteren Preissteigerungen fithren wilirde. Insofern
vermisse man eine klare Linie in dem Bericht.

Bei der Einzelberatung werde man noch verschiedene Aspekte anspre-
chen milssen, zum Beispiel die XuBerung des Deutschen St¥dtetages
zum ZIN-Progranm, bei dem es offenbar Verbesserungsbedarf gebe.

Der Minister flir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie,

Dr. Jochimsen, bedankt sich flir die Anmerkungen zu seinem Bericht.
Wdhrend die Mehrheitsfraktion die in dem Bericht enthaltene Be-
wertung der Wirtschaftslage im wesentlichen teile, habe sich die
Opposition, wie gewohnt, punktuell und "hilpfend"™ einzelne Gesichts-
punkte herawsgesucht und sie kritisiert, worauf er jetzt im ein-
zelnen eingehen werde.

Der vorletzte Absatz auf Seite 4 des Einfllhrungsberichts sei
offenbar der Aufmerksamkeit von Frau Abg. Thoben (CDU) entgangen. -
Frau Abg. Thoben (CDU) macht durch Zwischenruf geltend, daB sie
nach den Arbeitsmarktzahlen gefragt habe. - Minister Dr. Jochimsen
erwidert, die Arbeitslosenzahl liege gegenwilirtig etwas unter

700 000.

Er teile allerdings die hinter der Prage zum Ausdruck kommende
Einschlitzung, daB man sich den strukturellen Fragen des Landes
gerade auch unter Gesichtspunkten des Arbeitsmarktes besonders
widmen miisse. Hierbei seien sowohl der Bund als auch das Land ge-
fordert. Allerdings betreffe dies nicht speziell den Einzelplan 08;
es falle vielmehr in den Zustd3ndigkeitsbereich des Einzelplans 07.

Auch die beruflichen Wiedereingliéderungsmaﬁhahmén flir Frauen
und andere Gruppen seien in dem Bericht nicht in extenso behandelt,
weil sie vor allem den Einzelplan 07 betr#fen.

GroBe Sorge bereite ihm, daB es auf dem Arbeitsmarkt insofern zu
Verwerfungen komme, als bei steigendem Beschi#ftigungsstand die
Arbeitslosenzahlen zwar leicht abnZhmen, aber insgesamt doch auf
einem hohen Niveau verharrten. 2Zwar sei der Beschiftigungsstand
von 1980 wieder erreicht worden - Binfllhrungsbericht Seite 4
vorletzter Absatz -, doch l8gen die Arbeitslosenzahlen bundes-
weit wie landesweit liber denen des Jahres 1980.

Nicht alle diese Aussagen kSnne man in einen Bericht aufnehmen,
mit dem in gestraffter Form die flir die Wirtschaftspolitik rele-
vanten Ausgangsdaten dargestellt werden sollten. Er stehe aber
gern zur Diskussion Ulber einzelne Fragen bereit, zum Beispiel
auch darfiber, was von seiten der Unternehmen zur Bekimpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit getan werden k3nne; denn auf diesem
Sektor laufe im Augenblick leider eine Sache v8llig leer, die mit
der 9. Novelle des Arbeitsfbrderungsgesetzes ausgeldst worden sei,
ndmlich die Kirzung der strukturellen MaBnahmen der Qualifizierungs-
offensive der Bundesanstalt filir Arbeit und die jetzt dort entwickel-
ten Alternativldsungen. Bedauerlicherweise werde ein Drittel des
Niveaus in Nordrhein-Westfalen nicht angenommen.
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Er sei gern bereit, tiber dieses Thema, das den Einzelplan 07
betreffe, auBerhalb der Haushaltsberatungen zu diskutieren. Der
Einzelplan 08 enthalte nur solche MaBnahmen, die aus einer Wirt-
schafts- und Strukturpolitik entwickelt wiirden, wie sie dem
Minister flir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie zukomme.

Er schlage vor, zu einer solchen Diskussion auch den Prisidenten
des Landesarbeitsamtes einzuladen, der zum Beispiel zu den immer
wieder zu hdrenden Aussagen Stellung nehmen k&nnte, daB man

offene Stellen nicht besetzen k¥nne, wihrend sich hinterher heraus-
stelle, daB offene Stellen gar nicht so prézise beschrieben worden
seien, als daB die Arbeitsvermittlung eine Antwort darauf geben
kdnnte. '

Wenn Frau Abg. Thoben (CDU) im Zusammenhang mit der Liste auf
Seite 13 des Einfllhrungsberichts von einem "Skandal" spreche, dann
mache er darauf aufmerksam, daB es sich bei den Strukturhilfemit-
teln des Bundes um Landesmittel handele, die vom Land vereinnahmt
und verausgabt wlirden. Er verstehe deshalb nicht die kfinstliche
Aufgeregtheit, mit der von der CDU bei diesen Strukturhilfemit-
teln eine "Mitregierung" des Bundes reklamiert warda. Zwa: er-
suche dies auch der Bund, und anhand einiger sehr interessarter
Fdlle werde noch darfiber zu diskutieren sein, was der Bund flir
strukturrelevant halte und was nicht; aber es gehe dabei um
Mittel des Landes, die hier verausgabt wlirden, bei denen das Land
seine Schwerpunkte setzen k¥nne und die zur Verstirkung der Haus-
haltsansitze des Landes dienten.

Was die Uberprlifung des Technologieprogramms Wirtschaft durch die
EG betreffe, so sei Frau Abg. Thoben (CDU) hinsichtlich des Sach-
standes offenbar nicht auf dem laufenden. Dieses Programm unter-
liege naturgem3iB der Uberprlifung und Notifizierung durch die EG-
RKommission, soweit es sich um Mittel handele, die nach den Ar-
tikeln 92 und 93 des EG-Vertrages einzelne Unternehmen gegebenen-
falls wettbewerbsverzerrend f8rdern k&nnten.

Dieser Priifvorgang sei weit fortgeschritten. Alle Fragen seien
beantwortet und die letzten Informationen vor etwa einem Monat
nach Brilissel gegeben worden. Er erwarte einen positiven AbschluB
in aller Kilrze. Die Priifung beziehe sich nicht auf die Dinge, die
nicht Artikel 92 und 93 unterligen, wie zum Beispiel die infra-
strukturellen Angelegenheiten; Stichworte: Technologietransfer~
ring Handwerk, Technologiezentren.

Die neuen Programme als "Flops" zu bezeichnen, sei eine poli-
tische Bewertung, die schneller ausgesprochen als faktisch durch-
geholt sei. Diese Aussage veranlasse ihn zu der FPrage, ob Geld-
ausgeben der einzige MaBstab sei, mit dem die Opposition den Er-
folg eines Programmes messe. Er sehe die neuen MaBnahmen zu einem
guten Teil in ihrer gualitativen Wirkung. Und wenn ein Programm
gut angelegt sei, kdnne man auch mit relativ wenig Geld eine ganze
Menge bewirken, zum Beispiel eine Verhaltens#nderung.
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Man habe dies gerade auf dem Gebiet der Frauenf®rderung im Sparkas-
senbereich erlebt, als man gemeinsam.mit den Sparkassen in Wupper-
tal einen KongreB durchgeflihrt habe, der ein immenses Echo gefunden
habe und von iber 500 Teilnehmern besucht worden sei, womit die
kiihnsten Erwartungen weit {ibertroffen worden seien. Dabei habe

sich gezeigt, daB man den bestehenden Handlungsbedarf mit ver-
hd3ltnisméBig geringen Mitteln befriedigen k®nne, wenn sie ver-
nlinftig eingesetzt wllrden. Diese Mittel aber mfisse man haben,

und deren Notwendigkeit sei von der CDU bisher ja stets bestrit-
ten worden.

M8glicherweise beziehe sich diese Aussage von Frau Abg. Thoben
(CDU) aber auch auf Seite 36 Ziffer 3.12 des Einfllhrungsberichts.
Dies sei allerdings eine wichtige Position, mit der jetzt, wie

von der Landesregierung seit lingerem vorgeschlagen, die Regiona-
lisierung der Strukturpolitik durch eine regionale Strukturana-
lyse unterstilitzt werden k¥nne. Deshalb habe er die herzliche Bitte,
die kleinen Betr¥ge politisch nicht zu bagatellisieren.

An Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) gewandt, fihrt der Minister
fort, es wdre falsch und verheerend, davon zu sprechen, daB sich
die Arbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen schlechter darstelle
als in den anderen Bundeslindern. Leider gebe es Bundes-
ldnder, denen es schlechter gehe als Nordrhein-Westfalen. Er
bitte daher, in der Wortwahl sehr vorsichtig zu sein. Wie die
beim Strukturwandel bereits erzielten wesentlichen Fortschritte
zeigten, wlre man v8llig falsch beraten, wenn man Nordrhein-
Westfalen sténdig als das schlechteste und schwlichste Bundesland
darstellte.

DaB das Land Bundeshilfe brauche, darfiber habe man schon in den
beiden vorhergehenden Jahren ausftihrlich diskutiert. Er erinnere
daran, wie erregt und nervds die Opposition jeweils reagiert.
habe, wenn er nur den Artikel 104 a Absatz 4 GG ins Gesprich ge-
bracht habe. Interessanterweise sei dies das Instrument geworden,
mit dem der Bund die Linder in Form des Strukturhilfegesetzes
unterstiitze. Offenbar habe ihm die Bundesregierung also besser
zugehdrt als die Opposition im eigenen Lande.

Er habe gehofft, daB auch die Opposition den beim Strukturwandel
erzielten rasanten Fortschritt positiv registrieren und wiirdigen
wiirde. Er stehe nicht an zu sagen, daB dies in einer bemerkenswerten
Weise mit der internationalen Konjunkturlage und mit dem tiberein-
stimme, was sich gegenwlrtig gesamtwirtschaftlich abzeichne.

Allerdings habe er die Sorge, daB die Bundesrepublik mit ihrer
alleinigen Betonung des Exports, mit dem Reflex, mit dem die In-
vestitionen darauf reagierten, und mit der Steigerung des realen
Verbrauchs nicht genllgend unternehme, um internationalen Ungleich-
gewichten vorzubeugen. Dies kdnne das Land allein nicht tun, ,und
deshalb stiinden diese Bemerkungen auch nicht in dem Einfilhrungs-
bericht.
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Er beflirchte, da8 die Bundesrepublik damit eine Rechnung aufmache,
die sich langfristig so in der Europfischen Gemeinschaft und welt-
weit nicht durchhalten lasse. Aber solange die Dinge so gut liefen,
komme es ihm darauf an, daB Nordrhein-Westfalen an den Exporten
beteiligt .sei, und es freue ihn, daB der Anteil Nordrhein-Westfalens
am AuBenhandel der Bundesrepublik weiterhin 30 % ausmache. Er kdnne
sich noch gut der Zeiten erinnern, in denen die Opposition im
Landtag genliBlich vorzurechnen versucht habe, daB Nordrhein-West-
falen Icm Export abgekoppelt wilrde, was offenkundig nicht eingetre-
ten sei, ‘

Er sehe darin einen Ausweis flir die von der nordrhein-westfflischen
Wirtschaft erreichte hohe Flexibilit#t, flr die starke Innovations-~
fé&higkeit und flir die groBartigen Anpassungen bei Produkten und Ver-
fahren, die das Land an dem teilhaben lieBen, was von auBen und
innen an konjunkturellen Kr&ften zuwachse. Dies fillhre dazu, daB
viele Wirtschaftsflrderungsprogramme jetzt sehr viel zligiger ablie-
fen, als dies {lber Jahre der Fall gewesen sei, in denen die Nach-
frageseite nicht gestimmt habe und damit ein Angebot notwendiger-
weise zu einem Teil ins Leere gelaufen sei.

Abg. Heinemann (Enger) (CDU) begriBt die Anregung des Ministers,
Uber die Arbeitsmarktsituation in Nordrhein-Westfalen gesondert
zu diskutieren; dabei werde man auch die speziellen Entwicklungen
in Nordrhein-Westfalen herausarbeiten k&nnen.

Auf Seite 5 des Einfllhrungsberichts werde der Erwartung Ausdruck
gegeben, daB die Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen im
Produktions- und Wachstumstempo mit dem Bundesdurchschmitt "in
etwa™ mithalten k&nne, Ihm reiche es aber nicht, daB das Land

"in etwa” mithalte; Ziel miiBte es vielmehr sein, am Ende des Haus-
haltsjahres 1990 feststellen zu k¥nnen, daB Nordrhein-Westfalen
nicht nur "in etwa" mitgehalten habe, sondern daB es in vorbild-
licher Weise vorangehe.

Der Minister weise in seinem Bericht zu Recht darauf hin, daB das
Land zum "Moderator und Impulsgeber” werde. Wenn man allerdings die
Krdfte vor Ort wecken und die Entscheidungsbereitschaft in den
Rommunen forcieren wolle, dann stehe dem entgegen, daB die Kommunen
ber die vielen "kleinen TSpfchen", aus denen sie Mittel erhalten
k8nnten, am G¥ngelband geflihrt wlirden. Ihm dringe sich in diesem
Zusammenhang die Frage auf, wie groB eigentlich der EinfluB des
Wirtschaftsministers im Kabinett sei und warum er nicht viel stir-
ker auf den Innenminister und den Finanzminister einwirke, den
Gemeinden mehr allgemeine Zuweisungen zukommen zu lassen, damit

vor Ort {iber die Mittelverwendung entschieden werden k3nne.

Auf Seite 7 des Berichts betone der Minister die Bedeutung einer
Modernisierung und Ausweitung von Infrastrukturinvestitionen, ins-
besondere im Verkehrsbereich. Flir ihn, der er aus Ostwestfalen
komme, sei es einfach nicht nachvollziehbar, warum dann nicht auch
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einmal der Wirtschaftsminister ein klares Ja zur A 33 sage, die

zur weiteren ErschlieBung des Wirtschaftsraumes Ostwestfalen/Lippe
auBerordentlich wichtig sei. Hier gebe es offensichtlich Diskrepan-
zen zwischen Theorie und Praxis.

Frau Abg. Thoben (CDU) erklirt, der Minister habe zu Recht darauf
hingewiesen, daB die Strukturhilfemittel des Bundes eigentlich da-
zu gedacht seien, die Anstrengungen des Landes aufzustocken. Sie
fragt, wieso die Strukturhilfemittel dann nicht zu diesem Zweck ge-
nutzt wirden, sondern dazu dienten, den Mittelansatz des Landes
zurlickzuschrauben. In der Titelgruppe 61 beispielsweise - Technolo-
gieprogramm flir die mittelstindische Wirtschaft - witrden der Etat-
ansatz reduziert und dann 3,6 Millionen DM Strukturhilfemittel aus-
gewiesen. Sie k¥nne kein "Aufstocken” darin erkennen, wenn das Land
in diesem Bereich seine eigene Verantwortung reduziere.

Beim Programm Zukunftstechnologien ziehe sich das Land noch stlirker
zurlick. Der Ansatz werde um fast 13 % verkilirzt und dann ilber Struk-
turhilfen wieder aufgestockt. Sie fragt, was daran eine "Verstir-
kung" sei. )

Hinsichtlich des Technologieprogramms Wirtschaft bitte sie um pri-
zise Auskunft, ob die von Brlissel ausgesprochene Sperre noch gelte
oder ob das Land aus diesem Programm zum jetzigen Zeitpunkt bereits
wieder Bewilligungen an private Unternehmen aussprechen k&nne.

Die Landesregierung setze Strukturhilfemittel genau in solchen Pro-
grammbereichen ein, die der Notifizierungspflicht unterligen. Sie
mdchte wissen, ob damit nicht die Gefahr heraufbeschworen werde,
daB die EG die Strukturhilfemittel insgesamt fiir notifizierungs-
pflichtig erkl&re, und ob das nicht der Idee widerspreche, Struk-
turhilfemittel nicht nur vorrangig, sondern m8glichst ausschlieB-
lich im infrastrukturellen Bereich einzusetzen, um der Notifi-
zierungspflicht zu entgehen. . :

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) filhrt aus, sie habe zeitweilig
den Eindruck gehabt, daB der Minister seinen eigenen Einftihrungs-
bericht nicht richtig kenne. Denn wenn er geltend mache, daB er
die Weltwirtschaftspolitik dabei nicht berficksichtigt habe, dann
verweise sie auf Seite 5 des Berichts, wo er dezidiert darauf
eingegangen sei.

Und wenn der Minister in Teilbereichen auf die Zust¥ndigkeit des
Einzelplans 07 verwiesen habe, dann frage sie sich, warum er auf
Seite 43 so ausftihrlich zur FSrderung der beruflichen Bildung
Stellung genommen und unter anderem angekiindigt habe, daf die F¥r-
derung der beruflichen Bildung auch 1990 ein Schwerpunkt der zu-
kunftsorientierten Wirtschafts- und Strukturpolitik der Landesre-
gierung sein werde. Wenn solche Aussagen getroffen wiirden, dann
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miigse darfiber auch in diesem AusschuB detaillierter und mit Zahlen-
angaben beraten werden., Sie freue sich auf die vom Minister ange-
regte Einladung des Pr¥sidenten des Landesarbeitsamtes. Dies aber
entlasse den Wirtschaftsminister nicht aus der Verantwortung,
hierzu im einzelnen Stellung zu beziehen.

Wer von den Arbeitslosenquoten rede, der sollte nicht eine Vogel-
StrauB-Politik betreiben, sondern mflBte gerade hier auf die in
den Ruhrgebietsstidten nach wie vor sehr hohen Arbeitslosenquoten
eingehen, die sich ja auch im Lindervergleich entsprechend bemerk-
bar machen. Auch wenn hier - nicht zuletzt durch die vom Bund zur
Verfligung gestellten Mittel - einiges besser geworden sei, sollte
man doch nicht so tun, als wenn sich die gesamte wirtschaftliche
Situation so erheblich gebessert hitte. : .

Frau Abg. Thoben (CDU) legt dar, der Minister habe auf den Export-
boom hingewiesen, an dem Nordrhein-Westfalen in m8glichst hohem
MaBe partizipieren sollte; eigentlich aber, so habe der Minister
sinngemif geltend gemacht, sehe er diese Entwicklung als bedrohlich
an., Sie schlieBt die Frage an, ob sie diese Aussage des Ministers
als Empfehlung an die Bundesregierung verstehen dfirfe, aufzuwerten.

Der Minister erwidert, bekanntlich hitte die Bundesregierung aufge-
wertet, wenn nicht die franz®sische Regierung und eine Reihe wei- :
terer Regierungen angekiindigt hitten, einem solchen Schritt sofort

zu folgen, so daB eine DM-Aufwertung innereurop#isch gar nicht wirken
wilrde. Dies sei im Augenblick das Prohlem des EWF. Nicht zuflllig
habe gerade heute die Sparerschutzgemeinschaft kritisch ihre Stimme
dazu erhoben.

Es sei aber nicht seine Sache, der Bundesregierung in dieser. Rich-
tung Ratschlige zu erteilen. Er sei vollauf damit beschiftigt, sich
auf die Dinge zu konzentrieren und die Bundesregierung dort zu ver-
ninftigem Handeln zu bewegen, wo er unmittelbare. Verantwortung trage.
Er erinnere in diesem Zusammenhang beispielhaft nur an die Kohle-
pelitik. '

Deshalb begrlife er auch die Bemerkung von Abg. Heinemann (Enger)
(CDU) , das Land sollte nicht nur "in etwa" mithalten, sondern mehr
anstreben. Er empfinde es als gut, daB die Opposition insofern
diese seine Haltung bekriftige. Die Landesregierung habe hier eine
statistische Beschreibung gegeben, und dahinter verberge sich eine
unglaubliche Leistung der nordrhein-westfXlischen Wirtschaft und
Wirtschaftspolitik. Denn schlieBlich seien die vorige und der Be-
ginn dieser Legislaturperiode noch von dem Vorwurf der Opposition
gekennzeichnet gewesen, Nordrhein-Westfalen halte nicht Schritt,
sondern hier gebe es Wachstumsverluste, Defizite, Abkoppelung. Ganze
Wahlkd@mpfe seien mit solchen Schlagworten geflihrt worden.
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Jetzt liege Nordrhein-Westfalen, obwohl es mit Problemen bei Kohle,
Stahl, Textil und Bergbau belastet gewesen sei und teilweise noch
immer damit zu tun habe, in der Investitions- und Konsumgliterin-
dustrie in etwa im Bundestrend. Er bitte, diese groBartige Lei-
stung zur Kenntnis zu nehmen. Die damaligen Vorwlirfe der Opposi-
tion seien durch die jetzigen Daten zurechtgerfickt. Dahinter stehe
eine nicht nach kurzfristigen Erfolgen heischende, sondern auf
langfristige strukturelle Verinderungen hin orientierte Wirt-
schaftspolitik.

MSglicherweise sei ihm hinsichtlich der beruflichen Bildung und
Weiterbildung ein Fehler unterlaufen. Sie gehSre selbstverstind-
lich in seinen Zust#ndigkeitsbereich und nicht in den Einzel-
plan 07. _

Man milsse erkennen, daB man angesichts der Langzeitarbeitslosen
und dexr Frauen, die wieder eine ErwerbstXtigkeit aufnehmen woll-
ten - zum Beispiel in Bliroberufen, die inzwischen eine technische
Revolution erlebt hidtten -, mehr brauche als die bisher entwickel-
ten WeiterbildungsmaBnahmen. Man brauche Eingliederungshilfen,
Betreuungshilfen, Patenschaften, oder wie immer man diese Dinge
bezeichnen wolle.

Die Wissenschaft gehe davon aus, da8 man so lange Zeit, wie je-
mand arbeitslos gewesen sei, auch brauche, um ihn wieder voll
leistungsf&hig im Arbeitsleben einsetzen zu k¥nnen. Dies be-
deute eine gewaltige gesellschaftliche Herausforderung, f{iber

die er hier gern bei Gelegenheit diskutieren wolle. Er lehne aber
eine dahin gehende Auffassung ab, daB etwa die Wirtschaftspolitik
oder die berufliche Bildungs- und Weiterbildungspolitik diese
Aufgabe ffir sich allein bewlltigen kdnnten.

Was im Zusammenhang mit dem TPW die sogenannte “Sperre”™ seitens
der EG angehe, so stelle die Landesregierung im Augenblick die
Entscheidungen zurlick, bei denen nach den sich abzeichnenden
Uberlegungen in Briissel Zweifel bestehen k&nnten. Alle anderen
Entscheidungen wiirden weiterhin getroffen. Aber auch die 2Zweifel
wlirden in Klrze aufgekl¥rt sein. Er glaube nicht, daB es irgend-
wo einen Einbruch geben werde. Auf Wunsch k¥nnte Ministerial-
dirigent Thomalla weitere Auskilnfte geben, der die Gespriche in
Briissel gefilhrt habe. Im {ibrigen gebe es hierfiber volle Uberein-
stimmung mit dem Bundeswirtschaftsministerium, das die Sache in
Briissel zu vertreten habe.

Beim TPZ miisse man die rein aus Landesmitteln finanzierten Etat-
ansdtze und die Strukturhilfemittel des Bundes gemeinsam sehen.

Er bitte in dem Zusammenhang zu berficksichtigen, daB8 das TPZ ur-
spriinglich auf vier Jahre angelegt gewesen sei, daB es sich aber
inzwischen als eine l¥ngerfristige Angelegenheit herausgestellt

habe. '
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Abg. Westermann (SPD) h#lt es flr sinnvoll, sich in dieser Diskussion
auf das zu konzentrieren, was innerhalb des Handlungsspielraums der
Landesregierung liege, und die von der Landesregierung betriebene
Wirtschaftspolitik zu bewerten. Angesichts der seit Jahren schwieri-
gen Finanzlage sei es schon beachtlich, wenn auch in diesem Jahr im
Wirtschaftsetat wieder 3,3 Milliarden DM veranschlagt seien und
wenn das Land die Zukunftsinitiative Montanregionen mit einem
Volumen von ilber 2 Milliarden DM allein finanziert habe, wozu erst
nachtr8glich Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe und aus RESIDER
hinzugekommen seien; aber eine Restfinanzierung von fiber 80 % sei
offengeblieben, die einen erheblichen Beitrag des landes Nordrhein-
Westfalen zur Verdnderung der Wirtschaftsstruktur und zur Verbesse-
rung der konjunkturellen Lage bedeuteten.

Insofern bitte er, trotz aller Parteilichkeit die Rolle des Bundes
nicht Uberzubewerten. Die ersten Mittel nach dem Strukturhil fege-
setz seien mit dem Nachtragshaushalt 1989 beschlossen worden.
Bevor erste MaBnahmen damit realisiert seien, wlirden sicher ein
bis zwei Jahre vergehen, so daB das Strukturhilfegesetz im Augen-.
blick noch gar keine Wirkung entfalten und somit nicht als Ursache
fir die jetzige relativ glinstige Situation mit herangezogen werden
kdnne.

Die Digkussion, ob es sich dabei um Bundes~ oder um Landesmittel
handele, verstehe er flberhaupt nicht. Die Mittel seien in den
Landeshaushalt eingeftihrt worden, und das Land entscheide iiber
deren Verausgabung. Wenn der Bund ein eigenes Strukturhilfepro-
gramm hiitte auflegen und das Geld nach seinen eigenen Vorstellun-
gen hdtte verteilen wollen, dann h¥tte er selber Kriterien daflir
entwickeln und eigene Haushaltsansftze dafllr vorsehen miissen.

Die Tatsache, da8 die Mittel den Lindern zugewiesen worden seien
und von ihnen verteilt wilirden, unterstreiche, daB es sich dabei
um eine Sache der Linder handele. )

Wer jetzt so tue, als wiirden dem Land groBzligig flber zehn Jahre
hinweg j#hrlich 756 Millionen DM geschenkt, der sollte sich an
das Zustandekommen des Strukturhilfegesetzes erinnern: Es sei .
eine Initiative der sozialdemokratisch regierten L&nder und des
niedersfchsischen Ministerprisidenten Albrecht im Bundesrat
gewesen, die flir den Fall, daB die Kommunen nicht von den hohen
Sozialhilfeausgaben entlastet wiirden, mit der Ablehnung der
Steuerreform gedroht hétten. Die Leistungen des Bundes nach dem
Strukturhilfegesetz seien also ein erzwungenes Kquivalent daffir,
daB8 er den unteren Ebenen durch Nichtstun in der Bek8mpfung der
Arbeitslosigkeit zusdtzliche Lasten aufgebiirdet habe.

Deshalb halte er es schon flir schibig, in der Diskussion so zu
tun, als mBte sich das Land flir groBe freiwillige Geschenke
bedanken. Vielmehr handele es sich um ein verspitet dargebotenes
Trostpflaster, bei dem Nordrhein-Westfalen auch noch ungleich
behandelt worden sei. '
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Unbestritten habe die Steuerreform eine Kriftigung der Binnennach-
frage bewirkt. Alle Fachleute aber seien sich einig, daB die
Kaufkraftstirkung durch den Dollarverfall, durch gllnstigere Im-
portpreise und durch den Verfall der Energiepreise erheblich
hBher gewesen sei als die Auswirkungen der Steuerreform.

Wenn man die positiven Anst3¥8e aus Boan mit den negativen saldiere,
die sich ffir die wirtschaftliche Situation Nordrhein-Westfalens

zum Beispiel durch die Novellierung des ArbeitsfSrderungsgesetzes,
durch die verschlechterten Bedingungen bei den Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen oder durch die verschlechterten FortbildungsmBglichkeiten
ergdben, dann hitten die Bundesregierung und die sie tragenden Par-
teien keinen Grund, sich auf die Schultern zu klopfen.

Eine weitere negative Auswirkung auf den Landeshaushalt gehe von
dem im Zuge der Steuerreform beschlossenen Wegfall der Investitions-
zulage aus. Der Wegfall dieser steuerfreien Investitionszulage von
8,75 %, die, je nach dem Steuersatz des Unternehmens, praktisch

den doppelten Subventionswert habe ausmachen k8nnen, bedeute auch
eine Reduzierung der Wirkung der Gemeinschaftsaufgabe.

Er fragt den Minister, ob es Tendenzen in der Bundesregierung gebe,
ein Kquivalent flir den Wegfall der Investitionszulage und damit
fir die Schlechterstellung bei der Gemeinschaftsaufgabe "Regionale
Wirtschaftsffrderung™ zu schaffen.

Wenn der Mindister, so fllhrt Prau égg. Thoben (CDU) aus, nach sei-
nen eigenen Worten solche Antrige z ckstelle, bei denen Zweifel
bestlinden, ob mit Einspriichen aus Brilissel zu rechnen sei, dann
bedeute das ihres Erachtens, da8 er simtliche Antrlge privater
Unternehmen zurfickstellen miisse. Denn einer der Griinde filr einen
mSglichen Einspruch aus Briissel sei, daB der Begriff "Mittelstand"
nicht definiert worden sei. Sie fragt nach der Richtigkeit dieser

ihrer Annahme.,

Was die sogenannte "Verstirkung"™ der Haushaltsansdiitze mit Mitteln
nach dem Strukturhilfegesetz betreffe, so stelle der Minister in
das Technologieprogramm Wirtschaft 3,6 Millionen DM aus Struktur-
hilfemitteln ein. Der Haushaltsansatz einschlieBlich dieser Mittel
steige aber nur um knapp 1 Million DM, so daB von einer "Verstir-
kung"” nicht viel zu sehen sei. Die Landesregierung finanziere
vielmehr urspriinglich reine Landesprogramme aus Strukturhilfemit-
teln und ziehe sich aus der eigenen Finanzierung zurlick.

In das Programm Zukunftstechnologien flieBe nach der Einlassung
des Ministers ein Betrag von 9,8 Millionen DM. Die Aufstockung
des Gesamttitels liege unterhalb der Hilfte dieses Betrages,
nidmlich gerade bei 3,8 Millicnen DM. Die Landesregierung finan-
zjiere hier also in einem erheblichen Umfang das, was sie bisher
aus Landesmitteln zumindest in Ansatz gebracht habe, jetzt aus
Strukturhilfemitteln.
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Wenn man diese beiden Informationen miteinander kombiniere, ergebe
sich flir sie die folgende groBe Sorge: Die Programme, in die die
Strukturhilfemittel eingeschossen wfirden, stfinden in wesentlichen
Teilen unter Vorbehalt. Der Minister gefihrde damit das Struktur-
hilfegesetz, weil die EG, wenn sie davon Kenntnis erhalte, selbst-
verstindlich geltend machen werde, daB dann auch die Struktur-
hilfemittel unter Notifizierungsvorbehalt stiinden.

Abg. Heinemann (Enger} (CDU)} betont, nach seinem Verstdndnis kSnne
sich der Wirtschaftsminister nur mit ganzem Herzen fllr eine ver-
nlinftige, letzte Llicken schlieBende Infrastruktur einsetzen. Dazu
gehdre auch so etwas wie der endgliltige Bau der A 33, von der
Verkehrsminister Z8pel behaupte, sie sei nicht notwendig. Er,
Heinemann, wire flir ein klares Bekenntnis des Wirtschaftsmini-
sters zum Bau der A 33 dankbar.

Minister Dr. Jochimsen macht deutlich, daB er nicht der Versu-
chung erliegen werde, sich hier zur A 33 zu HuBern; dies sei
nicht seine Ressortangelegenheit.

Was das TPW angehe, so sei das normale kleine und mittlere Unter-
nehmen von der Uberprtifung durch die EG {lberhaupt nicht betrof-
-fen. Der eigentliche Fall liege dort, wo Unternehmen mit fiber

500 Beschidftigten einbezogen seien. Nach seiner Einsch¥tzung
habe die Landesregierung aber eine gute Position, dies zu be-
grlinden. Insofern stelle sie diese Fille im Augenblick zurfick.
Andere Fllle kdnne sie chne Schwierigkeiten positiv entscheiden.

Die Frage, inwieweit die EG-Kontrolle das Strukturhilfegesetz
betreffen kSnne, sei dahin gehend zu beantworten, daB8 solche
Fdlle nur auftreten kdnnten, wenn gewerbliche Unternehmen ger~
f8rdert wiirden. Dies milsse man in der Tat sorgfiltig beachten.
Die Landesregierung werde gewerbliche Investitionsfflle der
normalen Art nicht tiber Strukturhilfe anmelden.. Sie habe inso-
weit ihre Anmeldungen auch korrigiert, nachdem sie dariiber mit
dem Bundesfinanzminister gesprochen habe.

Aber es gebe ein paar Punkte, zu denen der Bundesfinanzminister
nein gesagt habe, bei denen es die Landesregierung flberhaupt
nicht verstehen kdnne und wo auch kein Hinweis auf Briissel hel~
fen kdnne. Er schlage vor, dies im Rahmen einer Diskussion {iber
den Vollzug des Landesinvestitionsprogramms zu erSrtern; denn
nur darliber sei ja bisher liberhaupt mit Bonn verhandelt worden.
Daf man nicht eine offene FPlanke bieten und nicht Brilssel einen
Hebel in die Hand geben dlirfe, generell die Artikel 92 und 93
anzuwenden, sei vSllig klar und entspreche einer gemeinsamen
Interessenlage von Bund und Lidndern.
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Die regionale Wirtschaftsf8rderung werde auch auf Druck der EG so-
wohl hinsichtlich der FdrderhBhe als auch hinsichtlich der F&rder-
regionen verringert. Die Bundesregierung habe beliebt, mit Hilfe
der steuerfreien Investitionszulage die Steuerreform zu finan-
zieren. Dies sei der Beitrag, den die Wirtschaftspolitik zur
Finanzierung der Steuerreform habe erbringen mlissen. Jetzt stehe
man vor den Folgen und wundere sich, daB die Wirksamkeit abge-
senkt werde und daB sich zum anderen die Frage stelle, ob und
inwieweit ausfallende Steuerzulagen Qurch Haushaltsmittel ersetzt
werden kdnnten. : '

Dabei tauchten zwei Probleme auf: Zum einen werde die Wirksamkeit
der FSrderung gesenkt. Dies spfire man im Augenblick noch nicht;
denn gegenwdrtig herrsche Hochkonjunktur., Bis zum 31. Mirz habe
das beantragt werden kdnnen, was im Jahre 1989 noch mit Investi-
tionszulage bedacht werde. Ab 1. April 1989 k&nne man nicht einmal
mehr beantragen, und ab 1990 gebe es auch keine Zulage mehr.

Die Wirkungen werde man erst in einigen Monaten spilren, wenn man -
sehe, inwieweit auch Vorzieheffekte wirksam geworden seien. Die
Bundesregierung habe mit diesen Vorzieheffekten operiert, die

sie flir 1988 und 1989 erwartet und als wiinschenswert bezeichnet
habe. Er habe dem nicht zu widersprechen; aber es reiche nicht
aus, regionale Strukturpolitik mit konjunkturpolitischen Argumen-
ten zu betreiben.

Deshalb sei die Frage der Wirksamkeit schon hochbrisant. Die
Bundesregierung habe selbst gesagt, daB sie -~ zumindest teil-
weise - die ausfallenden Steuerzulagen durch Haushaltsmittel
ersetzen wolle. Sie habe dabei allerdings das Zonenrandgebiet
eindeutig bevorzugt: 2Zwei Drittel der ausgleichenden Haushalts-
mittel, die der Bund zur Verfiigung stellen wolle, seien nur fiir
das Zonenrandgebiet vorgesehen. - .

Das eigentliche Skandalon hléinge mit der Frage zusammen, wie die
Verpflichtungsermiichtigungen, die der Bundeswirtschaftsminister
im Jahre 1990 in den Bundeshaushalt einsetzen wolle, auf die
Linder aufgeteilt wlirden. Es gehe dabei um Haushaltsmittel, die
den Wegfall der steuerfreien Investitionszulage wenigstens teil-
weise ausgleichen sollten.

Bisher habe der Bundeswirtschaftsminister daflir einen Vertei-
lungsschllissel zugrunde gelegt, den er, Jochimsen, nur als
vollstdndig antiquiert und grob ungerecht gegeniiber dem Lande
Nordrhein-Westfalen bezeichnen kbnne -~ und er bitte hierbei um
Unterstiitzung sowohl durch die Opposition als auch durch die
Mehrheitsfraktion gegenfiber Bonn -: Der Bundeswirtschaftsmini-
ster lege die Fdrdergebietskulisse des 4. Juli 1986 zugrunde. Die-
ses Datum liege also vor dem Stahlstandorteprogramm und sei-
ner Verldngerung, v o r dem Programm Aachen/Jitlich, vor
dem Montanprogramm und Vv O r der Aufnahme der Arbeitsmarkt-
region Dortmund/Unna in die regionale Wirtschaftsf8rderung der
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Gemeinschaftsaufgabe. Damit entfielen auf das Land Nordrhein-
Westfalen 15 %, wihrend ihm nach gegenwiirtigem Stand fast 33 %
der Mittel zustfinden.

Er habe darliber eine gesonderte Verhandlung im Planungsausschu8
verlangt, damit dies nicht auf Berichterstatterebene im Haushalts-
ausschuf des Deutschen Bundestages -entschieden werde. Bisher sei
im Haushalt des Bundeswirtschaftsministers flr 1990 eine Ver-
pflichtungserméichtigung ausgebracht, die noch nicht auf L&nder
aufgeteilt sei. Bei der Aufteilung miisse nach seiner Meinung Nord-
rhein-Westfalen einen hSheren Anteil erhalten.

Dabei tauche als zweites das folgende Problem auf: Das Land hitte
dann zwar ab 1991 Fdrderm8glichkeiten bis 18 %; aber es kdnnte

sie nur ausfllllen, wenn Bundes- und Landesmittel jeweils in glei-
cher BShe hineingezahlt wlirden. Mit anderen Worten: Das Land werde
allein mit seinen HaushaltsmSglichkeiten nicht ausgleichen k&nnen,
was der Bund nicht genauso zur Verfligung stelle. Dies hitte dann
die Wirkung, daB man in wichtigen Bereichen Investitionen viel-
leicht mit 18 oder 15 % f8rdern k¥nne, aber an F8rdervolumen

./. 8,75 % als BasisfSrderung sozusagen generell die HH¥lfte des
Geldes fehle.

Im PlanungsausschuB mlisse also auch darfiber gesprochen werden, ob
man die Li¥nder gegebenenfalls isoliert vorfinanzieren lasse. Der
Wortlaut des Gemeinschaftsaufgabengesetzes spreche ganz klar da-
gegen. Der Minister erinnert in diesem Zusammenhang an die vor-
jihrige Debatte tlber die Vorfinanzierung beim Sonderprogramm
Montanregionen, die auch nur m&glich gewesen sei, weil der Pla-
nungsausschu8 dem zugestimmt habe. :

- Wenn das Land, wie er es erwarte, am Schliissel festgehalten werde,
dann bedeute dies, daB die FSrderwirksamkeit auch auf der Ausga-
benseite durch fehlende Haushaltsmittel begrenzt werde; denn die
Gemeinschaftsaufgabenprogramme tréten nur nach MaBgabe vorhandener
Haushaltsansdtze in Kraft, die bei Bund und Land parallel veran-
schlagt werden miiBten. Dies sei eine sehr kritische Situation,
die schon im Jahre 1990 in Erscheinung treten, aber 1991/92
kulminieren werde.

(Angesichts der Tatsache, daB der Minister die Ausschu-
sitzung wegen eines wichtigen anderweitigen Termins vor-
2zeitig verlassen muB, versténdigt sich der AusschuB
darauf, daB eventuelle weitere Fragen zum Einftlhrungsbe-
richt auch in der n#chsten AusschuBsitzung noch an den
Minister gerichtet werden k&nnen.)

Frau . Thoben (CDU) mBchte wissen, ob die bei der Planungs-
ausschuBbsitzung am 14. September 1989 gefaBten neuen Beschlilsse
iber Einspriiche der EG bei der regionalen WirtschaftsfSrderung
einstimmig zustande gekommen seien. - Staatssekretir Vollmer (MWMT)
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verneint diese Frage. Die drei L¥#nder, die durch die Gebietskulisse
beeintrlichtigt worden seien, h#tten sich der Stimme enthalten.

Frau Abg. Thoben (CDU) vermutet, in der Sache sei die Landesre-
gierung Uberzeugt gewesen; sie habe also nur aus politischen Griin-
den nicht zustimmen wollen. Sie frage dies deshalb, weil Borken/
Bocholt aus der FSrderung herausgenommen und die Frage insofern
flir die Region nicht uninteressant sei.

yinisterialdirigent-Thomalla (MWMT) prézisiert: Der Beschluf im
Planungsausschu8 habe aus mehreren Teilen bestanden. Nordrhein-
Westfalen wie auch die anderen betroffenen Linder h¥tten sich gegen
den Teil ausgesprochen, mit dem eine bestimmte Region auf Vorschlag
der EG-Kommission aus der F8rderung hitte herausgenommen werden
sollen.

Von der EG seien noch weitere Regionen zur Herausnahme vorgeschla-
gen worden. Wenn die Linder und die Bundesregierung den Gesamt-
kompromiB nicht akzeptiert hétten, hitten diese weiteren Regionen
- eine davon in Nordrhein-Westfalen - m8glicherweise zur Disposi-
tion gestanden. Aus diesem Grunde h&tten sich Nordrhein-Westfalen
wie auch die drei anderen betroffenen Linder in der Endabstimmung
der Stimme enthalten.

b)rBeratung der Personalkosten und gegebenenfalls Abgabe einer
Stellungnahme gegentiber dem federflihrenden Haushalts- und
FinanzausschuB '

Zu den Personalausgaben der einzelnen Haushaltskapitel ergeben
sich keine Fragen. - Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) bittet um
Beantwortung der folgenden allgemeinen Fragen, die alle Bereiche
betrédfen. Sie mSchte zunichst wissen, ob - und wenn ja: nach
welchen Kriterien - in den einzelnen Bereichen Personalbedarfs—
rechnungen durchgefiihrt wiirden.

Ferner fragt sie, ob es in den einzelnen Verwaltungsbereichen
tberbelastungen gebe, wie sie aufgefangen wilrden und wie es mit
einer konkreteren, besseren Informationspolitik gegenliber den
Blirgern aussehe. '

Ministerialdirigent Tiimpel (MWMT) macht deutlich, daB der Per-
sonalhaushalt des Wirtschaftsministers ein sehr spezieller sei,
der neben dem Ministerium vier nachgeordnete Bereiche umfasse.
Der Entwurf dieses Personalhaushalts werde nach aufgabenkri-
tischen Gesichtspunkten aufgestellt. Diese Aufgabenkritik ergebe
sich aus der tHglichen Arbeit.
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Er erinnert an die im vergangenen Jahr vorgenommene Neuordnung der
Bergverwaltung, wobei zwei Bergimter aufgel¥st worden seien. Dies
sel ein solcher aufgabenkritischer Ansatz, der sich einerseits

aus der Aufgabenentwicklung im Bergbau selbst ergeben habe; an~-
dererseits habe die Notwendigkeit bestanden, VerstirkungsmBglich-
keiten in bestimmten Bereichen innerhald der Bergverwaltung auf-
zufinden. .

Da es nach den Vorgaben der Landesregierung keine zusdtzlichen
Stellen in diesem Bereich gegeben habe, habe man versuchen miissen,
"aus dem eigenen Fleisch" durch Umschichtungen das Ergebnis dort
zu verbessern, wo es notwendig gewesen sei. Das sei nur auf diese
Art und Weise m8glich gewesen.

Wenn man sich im einzelnen etwa beim Geologischen Landesamt oder
beim Staatlichen Materialpriifungsamt die Ver&nderungen ansehe,
merke man dies deutlich. Beispielsweise sei vor kurzem die Bau-
teilprtifhalle in Erwitte, die modernste Brandversuchshalle in
Europa im Bereich der Materialpriifung, eingeweiht worden. Daflir
seien drei zus3tzliche Stellen vorgesehen, um diese Aufgabe zu
erflillen, die bisher in Dortmund nur mehr schlecht als recht
habe durchgeflihrt werden kdnnen.

Seit der Neuordnung der Landesregierung, also von 1986 bis
heute, sei der Stellenbedarf im Ministerium, der sich zusitz-
lich aus neuen Aufgaben heraus ergeben habe, zu 70 % durch Um-
schichtungen und somit aus eigenen Mitteln und zu 30 % durch
zusdtzliche Stellen gedeckt worden. Man habe aus bestimmten
Sachbereichen im Ministerium, die als jetzt nachrangig, weniger
wichtig, nicht mehr so im Vordergrund stehend erklirt worden
seien, Manpower abgezogen und sie in anderen Bereichen, die zu
Schwerpunkten geworden seien, eingesetzt. '

Deutlichstes Beispiel sei der AuBenwirtschaftsbereich, in dem
aufgrund der starken Anforderungen gerade in jlngster Zeit ein
neues Referat eingerichtet worden sei, weil man nur auf diese
Art und Weise Herr der dort bestehenden tberlast habe werden
kdnnen.

Zur Frage nach der Uberbelastung k¥nne er als Beamter nicht
Stellung nehmen. Uber die Besetzung des Personalkdrpers gebe
es eine Entscheidung der Landesregierung.

Staatssekretdr Vollmer (MWMT) fligt hinzu, die von MinDgt Tilmpel
geschilderten Probleme seien fiir das Wirtschaftsministerium
viel schwieriger als flr Ministerien mit einem festen, gleich-
artig strukturierten Beamtenapparat. Im Gegensatz zum Beispiel
zum Innenminister, bei dem im wesentlichen Verwaltungsbeamte be-
schiftigt seien, gebe es im Wirtschaftsministerium neben den
normalen Verwaltungsbeamten noch bestimmte Fachrichtungen, wie
Techniker, Volkswirte und Betriebswirte. Daher sei die Umsetzung
von einer Stelle auf eine andere bisweilen nicht m8glich, weil
daflir eine notwendige fachliche Voraussetzung fehle.




Landiag Nordrhein-Westfalen  10.Wahiperiode AusschuBprotokoit 1o/ 1308 g 19

AusschuB flir Wirtschaft, Mittelstand : : 04.10.1989
und Technologie : the-ro
62. Sitzung '

Personalbedarfsrechnungen seien in solchen Hiusern m8glich, deren
Personalkdrper gleichm¥Big strukturiert sei. Bei der Polizei bei-
spielsweise kdnne man gewisse MeBzahlen zugrunde legen und fest-
setzen, daB man flir eine bestimmte Anzahl von Bfirgern einen Poli-
zeibeamten bendtige. Beim Wirtschaftsministerium sei ein solches
Verfahren nicht mdglich.

In bestimmten Bereichen des Wirtschaftsministeriums gebe es eine
berbelastung. So sei die Abwicklung von ZIM und ZIN in den letzten
Jahren nur unter Ableistung permanenter Uberstunden mdglich gewesen,
die teilweise auch angeordnet worden seien. Andere Bereiche mit
Uberbelastung seien etwa die Technologiefdrderung oder die regio-~
nale Wirtschaftsfdrderung. Die in der regionalen WirtschaftsfSrde-
rung in den letzten flinf Jahren aufgelegten neuen Programme seien
nur mit zus#tzlicher Arbeit zu bewiltigen gewesen.

Wenn man als weiteres Beispiel die Gesetzgebungsarbeit betrachte,
so seien auf diesem Gebiet Spezialisten t#tig. Derjenige, der
etwa flir die Kartellgesetzgebung zust#ndig sei, miisse permanent
auf dem letzten Stand der Rechtsprechung sein. Man k3nne einen
solchen Beamten nicht anhand einer bestimmten Zahl von Verwal-
tungsféllen auslasten, sondern k8nne ihn nur nach der Komplexi-
tdt der Fdlle und nach der Leistung bewerten, die im Einzelfall
von ihm abgefordert werde. Um ein aktuelles Beispiel anzuffihren:
Eine Stellungnahme zum Komplex Daimler/MBB k&nne nur jemand ab-
geben, der tief in der Materie stecke.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) fragt nach, ob es im Wirtschafts-
ministerium laufend Personalbedarfsrechnungen gebe oder ob jetzt
eine Bberprlifung stattgefunden habe. Sie m8chte wissen, ob es in
diesem Zusammenhang auch eine Uberpriifung der einzelnen Kriterien
bezliglich der Aufgabenerledigung gegeben habe. .

Sie wolle gar nicht auf Fallzahlen oder XZhnliches hinaus, sondern
stelle sich vor, daB immer wieder kritisch hinterfragt werde, ob die
Aufgabenerledigung nicht auch von anderen Institutionen - zum Beispiel
von privaten Einrichtungen, von autonomen Hochschulen, von Selbst-
verwaltungsk8rperschaften - ibernommen werden k&nne.

Eine weitere wichtige Frage filr sie sei, wie es mit der Ressortab-
stimmung aussehe, ob also geklirt sei, daB es keine Doppelzustin-
digkeiten gebe. Weiter sei nach der M8glichkeit einer Vereinfachung
in der Blirokratie zu fragen. Wenn eine derartige Perscnalbedarfs-
rechnung in den einzelnen Bereichen durchgefiihrt werde, frage sie,
nach welchen Kriterien diese Rechnung erfolge.

Staatssekretir Vollmer (MWMT) gibt zu bedenken, da8 dazu ein grund-
sdtzlicher Vortrag Gber die Berechnung von Personal gehalten werden
miifte, was seines Erachtens den Rahmen der Haushaltsberatungen

sprengen wllrde. Seiner Meinung nach hitten Ministerjaldirigent
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Timpel und er die von Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) abstrakt for-
mulierten Fragen anhand praktischer Beispiele beantwortet. Der Man-
gel an Personal, so fligt der Staatssekretir hinzu, sei im tlbrigen ein
sehr exaktes Kontrollsystem.

’

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) erkundigt sich, wie viele Stellen
im Wirtschaftsministerium aufgrund der jetzt von der WestLB fiber-
nommenen Abwicklung der Fbrderprogramme freigeworden seien.

Staatssekretlir Vollmer (MWMT) erl¥utert, die frithere Technologie-
abteilung des Ministeriums sei mit sechs bis sieben Fachleuten und
ihren Hilfsreferenten besetzt gewesen, die jeweils einen bestimmten
Wirtschaftszweig des Landes Nordrhein-Westfalen zu beobachten ge-
habt h3tten. So habe es beispielsweise Fachleute flir Stahl, flr
Chemie und flir den Textilbereich gegeben. Diese Mitarbeiter seien
vorwiegend in die Industrie gegangen und hitten die Landesregierung
iber den Stand der jeweiligen Industrie unterrichtet.

Dann sei das TPW geschaffen worden, flr das diese Referate die Be-~
willigungsstelle geworden seien. Das zunichst nicht sehr umfingliche
Programm habe sich dann allerdings immer mehr ausgeweitet, bis letzten
Endes die betreffenden Mitarbeiter praktisch nur noch TPW-Antrige be-
arbeitet hitten und kaum noch in der Lage gewesen seien, ihre zu-

vor beschriebene urspriingliche Aufgabe der Beobachtung wahrzunehmen,
auch wenn ihnen natlirlich aus der Bearbeitung der TPW-F3lle eben-
falls Kenntnisse aus der Wirtschaft zugeflossen seien.

Wenn dies jetzt an ZENIT abgegeben werde, dann bleibe eine Entschei-
dungskompetenz immer noch beim Wirtschaftsminister. In einigen Be-
reichen bleibe auch die Bearbeitungskompetenz beim Wirtschaftsmini-
ster. Im {ibrigen wlirden diese Mitarbeiter dann aber endlich wieder
ftir die frlher von ihnen wahrgenommenen Aufgaben frei. Der Wirt-
schaftsminister hoffe, llber die Erkenntnisse dieser Mitarbeiter

aus ihren eigenen Wirtschaftszweigen auch zu neuen wirtschafts-
politiachen Aspekten zu kommen.

Frau ._Thoben (CDU) macht darauf aufmerksam, daB es, wie in
allen damit befaBten Ausschilssen vorgetragen worden sei, eine
enorme Verlagerung von Zustlndigkeiten gebe. Die WestLB habe ihres
Wissens kundgetan, daB sie fiilr das, was jetzt im Bereich der In-
vestitionsbank auf sie zukomme, im Ergebnis 700 Stellen vorgesehen
habe.

Staatssekretdr Vollmer (MWMT) macht geltend, daB zu dem, was Frau
Abg. Thoben (CDU) anffihre, die Wohnungsbaufdrderungsanstalt mit rund
500 Mitarbeitern hinzugehBre. Die Investitionsbank habe insofern
nichts mit dem Wirtschaftsministerium zu tun.
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Frau Abg. Thoben (CDU) f&hrt fort, trotz der enormen Verlagerung
von Zustdndigkeiten, der Beauftragung neuer Institutionen mit
diesen Zusténdigkeiten, der Verlinderung in der Aufgabenstellung
der WirtschaftsfOrderungsgesellschaft und ihrer Einbeziehung in
die Investitionsbank werde immer noch nicht erkennbar, mit wel-
chen personellen Konsequenzen dann im Wirtschaftsministerium ge-
rechnet werden miisse.

Sie fragt, ob all diese Ver#nderungen keine Entlastung in dem
Sinne bedeuteten, daB Stellen im Wirtschaftsministerium fiber-
flissig wilrden.

Staatssekretdr Vollmer (MWMT) erinnert an seine vorherige Aus-
sage, daB manche Bereiche des Wirtschaftsministeriums f#iber Gebllhr
beansprucht seien. Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
daB nach dem vom Landtag selbst beschlossenen Beamtengesetz dem
Dienstvorgesetzten eine Filrsorgepflicht zufalle. Wenn stindig
Uberstunden geleistet und Bedienstete {lberbelastet wlirden,
verstoBe der Dienstvorgesetzte gegen seine Flirsorgepflicht,

falls er nicht Ausgleich schaffe. ’

Die Ubertragung des TPW, so bekriftigt der Staatssekretlr, sei
keine Globalllbertragung, sondern betreffe teilweise die Bear-
beitung und nicht die Entscheidung. Sie sei am 1. Juli erfolgt.
Die Dinge spielten sich jetzt ein, wobei eine solche Ubernahme
durch eine neue Institution von einem RiickfrageprozeB beglei-
tet werde. Nach Beendigung dieser Phase - m8glicherweise Anfang
des nichsten Jahres - kdnnten die betreffenden Mitarbeiter dann
endlich wieder ihre fritiheren Funktionen wahrnehmen. Wenn sich
dann die M8glichkeit einer Freisetzung von Stellen ergeben sollte,
werde man sie garantiert flir andere Bereiche im Hause ben®tigen,
an denen jetzt permanent Uberbelastungen zu verzeichnen seien.

Zum Thema "Uberbelastung® flihrt der Staatssekretir als weiteres
Beispiel die Verhandlungen tiber dem THTR an, die auch nicht aus-
schlieflich wihrend der {blichen Dienststunden h&tten geffihrt
werden kdnnen.

égg. Aggstel (SPD) geht nach den Erfahrungen der vorhergehenden
Jahre davon aus, daB das Wirtschaftsministerium nicht mit zu

vielen Mitarbeitern ausgestattet sei, sondern den Versuch unternom-
men habe, den ProzeB der Konsolidierung des Haushalts mitzutragen.
Zudem hétten sich gerade in der Wirtschaft - zum Beispiel auch im
Zusammenhang mit steigenden Anforderungen des Umweltschutzes - in den
letzten Jahren schwierigere und komplexere Entwicklungen als friiher
vollzogen, die wiederum den Schwierigkeitsgrad flir entsprechende
Handlungen erh8ht hdtten. ‘
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Insofern sehe er in der Verlagerung von Zustdndigkeiten auf die
WestLB und andere Institutionen nur eine normale Reaktion, um
von der nach wie vor bestehenden Uberlastsituation herunterzu-
kommen. .

Er fragt sodann, ob es nicht angesichts der Notwendigkeit, nord-
rhein-westfllische Interessen auf europfischer Ebene wirksam zu
vertreten, eines Tages erforderlich werde, daffir einen oder
mehrere Mitarbeiter zus#itzlich einzusetzen.

Der Staatssekretlir betont, da8 nicht nur die EG als neue Aufgabe
hinzukomme. Zu erwdhnen seien zum Beispiel auch die zunehmenden
Fragen im Bereich der Gleichstellung von Frauen. AuBerdem sei
der Umgang mit dem Blirger schwieriger geworden. Im Zusammenhang
mit den Flughafenausbauplinen beispielsweise habe der zustdndige
Referent in den letzten Monaten zahlreiche Schreiben mit detail-
lierten Fragen entsprechend detailliert beantworten mlissen, was
auch nicht im Handumdrehen zu erledigen sei.

Abg. Westermann (SPD) weist darauf hin, da8 der Aufgabenverlage-
rung erhebliche Aufgabenzuwlichse gegenllberstiinden. Allein das

in den letzten Jahren gestiegéne Volumen des Einzelplans 08
weise aus, daB zusdtzliche Arbeit entstanden sei; denn Mittel,
die verausgabt werden sollten, erforderten entsprechende An-
tréige und deren Bearbeitung. Als konkrete Beispiele flir Aufgaben-
zuwlichse seien anzufilhren: die Zukunftsinitiative Montanregionen
(ZIM), éie Zukunftsinitiative fllr die Regionen Nordrhein-West-
falens (ZIN), Zuwdchse bei der Gemeinschaftsaufgabe, die vom
Minister vorgetragenen Sonderprogramme, die finanzielle Entwick-
lung des Technologieprogramms, die Steigerung des Programms ra-
tionelle Energieverwendung, die in den letzten Jahren neu einge-
fiihrte Filmfﬁrderung. Von daher leuchte ihm die allgemeine Ar-
gumentation seitens des Wirtschaftsministeriums ein, die ihm
genlige. Eine detailliertere Kl¥rung werde man hier und heute
nicht herbeifiihren kdnnen.

Frau Abg. Thoben (CDU) mSchte wissen, ob dieselben Fragen nach
den personellen Konsequenzen der Umorganisation, wie sie heute
im WirtschaftsausschuB aufgeworfen worden seien, auch in den
Haushaltsgespréichen innerhalb der Landesregierung eine Rolle
spielten, ob also die Begehrlichkeit der anderen Ressorts in
Richtung auf das Wirtschaftsministerium inzwischen zunehme.

Staatssekretdr Vollmer (MWMT) verneint die Frage. Der rote Stift
des Finanzministers mache sich in allen Ressorts gleichmiBig be-
merkbar. Die von Frau Abg. Thoben (CDU) geluBerte Beflirchtung
hege er nicht.
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Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) erklirt, gerade in einer Zeit, in
der {lberall versucht werde, die Kosten so niedrig wie m8glich zu
halten, und gerade in einem Bereich, in dem sehr viel verSndert
worden sei, habe die Prage nach den Konsequenzen ihre volle Berech-
tigung. Im Wirtschaftsministerium mit seinen vielfdltigen Strukturen
k8nnten sich ihres Erachtens aufgrund m&glicher Privatisierung

oder Aufgabeniibernahme durch andere Institutionen personelle Ver-
schiebungen ergeben. Wenn die Fragestellung hier nicht beantwortet
werden kdnne, werde man sie an anderer Stelle noch einmal aufgrei-
fen miissen. '

Staatssekretir Vollmer (MWMT) verweist auf die Ausfllhrungen von
Ministerialdirigent TUmpel, der dargelegt habe, daB in den letzten
Jahren mehrfach eine sogenannte Aufgabenkritik vorgenommen worden
sei. - Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) hilt dem entgegen, da8 sie
die aus der Au%gabenkritik gezogenen Schllisse interessierten. Er-
gebnisse aus dieser Aufgabenkritik seien flir sie bisher nicht er-
kennbar.

Abg. Sowmerfeld (SPD) weist darauf hin, daB auch aus dem Parlament
Mehrarbeit auf die Ministerien zukamme. Er verbindet damit die
Frage, wie stark denn der Personalbedarf gestiegen sei, nachdem
die F.D.P. wieder im Parlament vertreten sei und eine relativ
groBe Zahl von Kleinen Anfragen gestellt habe.

Staatssekretlr Vollmer (MWMT) erwidert, aus Respekt vor dem Parla-
ment sel man dieser Frage bisher bewuBt nicht nachgegangen. Er
erlaube sich aber den Hinweis, daB es gelegentlich gut wire, den
Verwaltungsaufwand zu berficksichtigen, den die Beantwortung einer
Kleinen Anfrage verursache. Und der Verwaltungsaufwand fiir die Be-
antwortung einer GroBen Anfrage nehme bisweilen nahezu ganze Ab-
teilungen fiir Wochen in Anspruch und fiberbelaste sie.

Der Vorsitzende stellt abschlieBend fest, daB der Wirtschafts-
ausschuf den Personaletat ohne Anderungsvorschlige an die Ar-
beitsgruppe Personalbedarf und Stellenpline weiterleite.

¢} Beratung des Sachetats

Kapitel 08 021: MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz

Frau Abg. Thoben (CDU) bedauert, da8 die Unfibersichtlichkeit im
Bereich der Fdrderprogramme bestehenbleibe. Unter “ZIN" seien
offenkundig s@mtliche InvestitionsfSrderungsprogramme, mit einer
neuen Uberschrift versehen, zusammengefaBt worden. Das Neue sei
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eine methodische Vorgabe, die auBer den bestehenden Richtlinien
zusdtzlich gelten solle. Darliber habe es in der Uffentlichkeit
eine Debatte gegeben. Sie fragt, ob dies etwas von der Landesre-
gierung "Daraufgesatteltes” sei,

Zu diesem Thema habe sie neulich auch ein Gespréch mit Pinanzmini-
ster SchleuBer gefihrt, in dem vorgetragen worden sei, daB das
Verfahren fiir 1990 gegenfiber dem, das in diesem Sommer angewandt
worden sei, wieder gelindert wlirde. Sie fragt, was denn nun tat-
séchlich flir Antragsteller gelten solle, die aus diesem Wust von
FSrderprogrammen gefdrdert werden wollten.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) bittet, in diesem Zusammenhang
auch auf die Stellungnahme des Stidtetages einzugehen. '

Staatssekretdr Vollmer (MWMT) vermag einen "Wust von FOrderpro-
grammen®™ nicht zu erkennen. Es gebe vielmehr eine ganz klare Ord-
nung. Es gehe um die alten Programme, die in ZIN zusammengefalt
worden seien, und um die zus&tzlichen Strukturhilfen.

Frau Abg. Thoben (CDU) widerspricht: Ausweislich der Seite 16

des Einfihrungsberichts seien die Strukturhilfen in ZIN enthalten.
Das einzige, was daran finanziell tats8chlich neu sei, seien die
Mittel des Bundes. Das Ganze werde dann unter einer neuen Uber-
schrift verkauft.

Dann werde, wie aus dem Schreiben vom 30. Mai hervorgehe, vorge-
tragen, in welcher Art die Antragstellung erfolgen solle, damit

man vorrangig bedient werde. Dartlber habe es Unruhe im Lande ge-
geben. Die offizielle Aussage des Finanzministers dazu laute, daB
das beim nlchsten Mal nicht wieder passieren werde, daB man dies
dndern werde. Die Antwort des Wirtschaftsministers auf ihr Schrei-
ben an ihn zu demselben Punkt besage dagegen, daB es bei der bis-
herigen Antragstellung bleibe. Daraus ergebe sich fiir sie die Frage,
wie denn nun das Verfahren in Zukunft laufen solle.

Staatssekretlr Vollmer (MWMT) erwidert, er k#nne nur das wieder-
holen, was der Wirtschaftsminister dazu gesagt habe: daf dieses
Verfahren so, wie es gelaufen sei, flir 1990 abgeschlossen sei. Wenn
der Finanzminister von einer Knderung gesprochen habe, dann k&nne
er seines Erachtens damit nur gemeint haben, daB der zeitliche
Horizont, der in diesem Jahr bestanden habe, flir das n#chste Jahr
nicht gelte. Die Schwierigkeiten seien ja doch im wesentlichen
dadurch entstanden, daB man aufgrund der fiir das Strukturhilfege-
setz geltenden Meldetermine gezwungen gewesen sei, kurze Fristen
festzusetzen.
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Frau Abg. Thoben (CDU) ist der Meinung, daB, wenn die Landesre-

gierung nicht das Verfahren daraufgesattelt hitte, die Kommunen

ohne jeden 2eitlichen Druck Antrfige im Rahmen des Strukturhilfe-
gesetzes hidtten stellen kdnnen. Immerhin sei seit Mirz/April be-
kannt gewesen, welche Mittel zur Verfilgung stiinden.

Staatssekretd3r Vollmer (MWMT) macht geltend, daB man den Termin fiir
das Strukturhilfegesetz habe einhalten mfissen. Der Wirtschaftsminister
habe den Weg gew#hlt und ihn auf das ganze Land ausgedehnt, den er
beim ZIM eingeschlagen habe..Dies im habe im ibrigen auch die Mikat-
Kommission angeregt.

Frau Abg. Thoben (CDU) gibt zu bedenken, da8 die Kommunen hHtten
anmelden k&nnen; man h8tte ihnen nur zu sagen brauchen, bis wann
die Anmeldungen h#tten vorliegen miissen. Von Bonn aus sei nichts
vorgegeben gewesen, auch kein Konsenszwang. Und den Konsenszwang
habe auch weder die Mikat-Kommission angeregt, noch habe ihn das .
Parlament beschlossen.

Die Aussage des Finanzministers, daB das Verfahren in Zukunft
anders laufen solle, habe sich keineswegs nur auf die Frist bezo-
gen. Die Irritation darflber, da8 die Kommunen nicht beteiligt ge-
wesen seien, solle ausgeriumt werden. Sie fragt, ob gewissermaBen
als “"goldener Zfigel"™, um vorrangig bedient zu werden, die Konsens-
vorgabe iber Regionalkonferenzen, die abseits aller gewfhlten Gre-
mien tdtig wllrden, bestehenbleibe oder wieder beseitigt werde.

Staatssekretir Vollmer (MWMT) bezeichnet die Behauptung, die Kom~
munen wirden nicht beteiligt, als unzutreffend. Die Kommunen seien
beteiligt gewesen. Dem Zwischenruf von Frau Abg. Thoben (Cbu), dah
die Kommunen dies anders s#hen, begegnet der Staatssekretir mit -
dem Hinweis, daB m8glicherweise ein Irrtum hinsichtlich des Tatbe-
standes vorliege. Nach seiner Kenntnis, nach den. Erlassen der Lan-
desregierung und nach dem Ergebnis der eingegangenen Meldungen
seien die Kommunen beteiligt gewesen.

Ein anderes Thema sei - und darauf ziele Frau Abg. Thoben m¥glicher-
weise ab -, daB in einigen Kommunen die Rite wegen der Sommerferien
nicht hitten beteiligt werden k®nnen. Dies sei dann ein organisa-
torisches Problem der Kommunen, nicht aber ein Problem ihrer Betei-
ligung.

Abg. Apostel (SPD) geht auf den Hinweis von Frau Abg. Thoben (CDU)
ein, wonach auf Seite 16 des Einffihrungsberichts die Rede davon

sei, daB es auBer den Mitteln des Bundes nichts Neues gebe. Bundes-
mittel wlirden aber an dieser Stelle des Berichts gar nicht erwdhnt,
sondern seien von Frau Abg. Thoben (CDU) hinzugefligt worden. Er
bitte sehr darum, reeller miteinander umzugehen und sich nicht gegen-
seitig zu tduschen.
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Nach den Worten von Abg. Schumacher (Kall) (CDU) trifft die Fest-
stellung von Staatssekretdr Vollmer, daB die Kommunen beteiligt
worden seien, nicht zu. Zwar hitten die Kommunen von sich aus Pro-
jekte angemeldet, und es sei zuniichst der Eindruck erweckt worden,
als kbnnten vor Ort Priorititen gesetzt und strukturrelevante Pro-
jekte vorangebracht werden. Die gesamte weitere Behandlung der
Antridge aber und die Entscheidung fiber die Vergabe der Mittel seien
dann innerhalb eines Gremiums geschehen, das weder parlamentarisch
noch sonstwie kontrolliert sei und von dem er nicht wisse, woher es
seine Legitimation habe. Im Lande sei der Eindruck entstanden, als
wlirden die Mittel nach parteipolitischen Gesichtspunkten verteilt.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) verweist in diesem Zusammenhang
auf den Antrag ihrer Praktion zum Thema "Strukturbeirite" sowie
noch einmal auf das Schreiben des Deutschen St#dtetages vom

28. September, in dem unter dem Betreff *Zukunftsinitiative nur
mit den St#dten und Gemeinden® zu der von Frau Abg. Thoben (CDU)
angesprochenen Problematik unter anderem ausgeflihrt werde:

Das in den vergangenen Wochen gellbte Verfahren eines Zu-
sammentritts von Funktiondren ohne demokratische Legitima-
tion zu sogenannten Regionalkonferenzen zur Herstellung ei~-
nes regionalen Konsenses darf sich in dieser Form nicht
wiederholen.

Man milsse hier zu einer anderen Form des Verfahrens kommen. Wenn

es um die Mittel aus dem Strukturhilfegesetz flir 1990 gehe, miisse
die Kommune gemi#B8 dem Vorschlag des Deutschen Stddtetages die M¥g-
lichkeit haben, nach Beratung am Ort und dem entsprechenden Ver-
fahren die Antr3ge einzubringen und sie dann geblindelt weiterzu-
geben. Die Art, wie das Verfahren in der Vergangenheit gelaufen sei,
sei flir viele sicher Grund genug zu der Annahme gewesen, daB. "ein
wenig gemauschelt" worden sei.

Staatssekretir Vollmer (MWMT) betont zunsichst, daB die Strukturhilfe-
mittel nicht nur vom Bund geleistet, sondern durch den 10%igen Landes-
anteil ergdnzt wlirden.

Wenn Frau Abg. Thoben (CDU) erklire, im Bericht der Mikat-Kommission
habe das nicht gestanden, dann verweise er auf Seite 424 des Berichts:

Mit der "Zukunftsinitiative Montanregionen®™ liegt bereits

eine Konzipierung vor, deren Erweiterung auf alle Regionen
und instrumentell breitere Differenzierung geeignete Ansatz-
punkte flr eine geschlossenere Regionalentwicklung bietet.

In diesen Elementen sieht die Kommission wichtige Ansatzpunkte
flir eine Wirtschaftsstrukturpolitik mit den Regionen.

Was den F.D.P.-Antrag zu den Strukturbeirten betreffe, so sei er
im Landtag diskutiert und abgelehnt worden. Dazu wolle er jetzt
nicht mehr Stellung nehmen.
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Frau Abg. Thoben (CDU) empfiehlt Abg. Apostel (SPD), auch die
letzten drei Zeilen auf Seite 16 des Einfllhrungsberichts zu lesen:
Die aus den Strukturhilfemitteln zu f®rdernden Projekte wilirden dem
Bundesfinanzminister zur Genehmigung vorgelegt.

Bei den Strukturhilfemitteln gebe es eine anteilige Finanzierung,
weil der HSchstfBrdersatz flir die einzelne InvestitionsmaBnahme

90 % betrage. Sie glaube nicht, da8 das die 90 & ffir kommunale In-
vestitionen seien und daB die Landesregierung die 100%ige Finan-
zierung libernehme. Eine solche Aussage der Landesregierung wlirde
sie sehr erfreuen.

Es wlirde sie dann aber auch interessieren, wo denn die erginzenden
10%igen Landesmittel ausgewiesen seien. Ihres Erachtens mfiBten diese
Mittel von den Kommunen aufgebracht werdern. Und folglich bedeute das,
was hier etatisiert werde, keine einzige Mark von seiten des Landes,
sondern es stelle die Umsetzung des Strukturhilfegesetzes des Bundes
in die Haushaltswirtschaft des Landes dar. Sie bitte um Aufklirung,
wenn diese ihre Auffassung falsch sei. :

Bezliglich des Hinweises des Staatssekretirs auf den Bericht der
Mikat-Eommission erinnere sie daran, was im Zusammenhang mit der
“Zukunftsinitiative Montanregionen" mit einer "Region" gemeint
gewesen sei und daB es dort auch keine Vorgabe einer "vorrangigen
Fbrderung” gegeben habe, die bestehende Richtlinien quasi auf
den Kopf gestellt hitte; in den Montanregionen habe es sich also
weit {berwiegend um Kommunen gehandelt.

Demnach sei gewollt gewesen, daB sich Kommunen des Sachverstandes
AuBenstehender - nicht nur der Ratsmitglieder - bedienten. Dies
habe die Mikat-Kommission bestitigt und vorgeschlagen, es ilberall
s0 zu tun. Das habe aber nichts mit dem zu tun, was die Landesre-
gierung faktisch in Gang gesetzt habe, .

Abg. Westermann (SPD) weist darauf hin, daB die "Zukunftsinitiative
Montanregionen® 1987 entstanden sei. Im M3rz 1987 habe der Landtag
eine gemeinsame EntschlieBung verabschiedet, das Geld sei zur Ver-
ftigung gestellt worden, und bis zum Herbst - einschlieBlich der
dazwischenliegenden Sommerferien - seien die Projekte angemeldet
worden. Sicher habe es damals die gleichen Probleme in der Um-
setzung gegeben wie heute; niemand aber habe darliber geredet. Ob-
gleich also unter #hnlichem Zeitdruck entschieden worden sei, sei
die Zukunftsinitiative allseits begriiBt worden.

In diesem Jahr habe unter gleichem Termindruck entschieden werden
miissen, der allerdings nicht durch das Land hervorgerufen worden
sei, sondern dadurch, daB das Strukturhilfegesetz Ende vergangenen
Jahres verabschiedet worden sei und die Antrige 1989 bis April

und 1990 bis zum 15. August gestellt werden mfiBten, um sie plinkt-
lich zum 1. Oktober in Bonn vorlegen zu k3nnen. Nun falle in diese
Zeit ein Wahlkampf - und schon gebe es ein "grofes Geschrei" im
Lande darfliber, wie schlimm dieser Zeitdruck sei. .
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Er halte das fiir unangemessen, wenn man bedenke, was damit erreicht
werden solle und welche positiven Effekte in bezug auf Zusammenarbeit
und Konsensbildung im Lande sich gezeigt h#tten. Im nichsten Jahr
werde man nicht mehr unter einem solchen Zeitdruck stehen, da man
ein ganzes Jahr Zeit flir die Vorbereitung habe. Im fibrigen lerne

man auch aus dem, was sich bis dahin vollzogen habe. Wenn zum Bei-
spiel die Abgrenzung der Regionen nicht ganz gliicklich gewesen sei,
weil die Regierungsprisidenten sie genau nach den Grenzen der Re-
gierungsbezirke vorgenommen h#tten, dann sei so etwas ohne Schwierig-
keiten korrigierbar. ' '

Dem Vorwurf, daB diesmal Personen ohne Legitimation mit entschieden
hitten, widerspreche er nachdrficklich. Er wisse aus vielen Regionen,
daB Blirgermeister und Stadtdirektoren aus allen betroffenen Stidten
dabeigewesen seien, und niemand werde behaupten, daB ihnen jegliche
Legitimation fehle. Es habe m3glicherweise Einschrinkungen bei der
Legitimation insofern gegeben, als RYte nicht voll h¥tten einbezogen
werden k8nnen; aber aufgrund des gewachsenen zeitlichen Spielraums
k&nnten beim nlichsten Mal die Rite selbst entscheiden. Derartige
Defizite kinnten also in Zukunft behoben werden.

Immer wieder werde - so auch in lLeserbriefen, was offenbar von den
Oppositionsfraktionen gesteuert sei -~ der Eindruck erweckt, Initiati-
ven wie die "Zukunftsinitiative flir die Regionen Nordrhein-West-
falens™ seien reine Bundesprogramme, ffir die das Land die Lorbeeren
einheimse. Auch heute seien dhnliche T8ne zu h¥ren gewesen.

Hierzu verweise er auf die dem Landtag zugegangene Information des
Finanzministers llber die neu beschlossenen Projekte, in der F8rder-
stze von 50 bis 90 % ausgewiesen seien. Die Restfinanzierung er-
folge teilweise durch die Kommunen, teilweise durch Landesmittel.
Bekanntlich gingen in die Zukunftsinitiative zum Beispiel auch
Mittel fiir die Stidtebaufdrderung und die Gewerbegebietserschlie-
Bung ein, die nicht aus Strukturhilfemitteln des Bundes gespeist
wlirden; hier erfolge also eine Integration der Einzelpliine des
Landeshaushalts und der F3rderinstrumente. Dies alles berechtige
nicht zu der Aussage, daB es sich ausschlieBlich um Strukturhilfe-
mittel des Bundes handele. Verschiedene Programmteile und Mittel
aus verschiedenen Quellen wlirden hier zu einem Strukturprogramm
mit den bekannten Zielrichtungen zusammengefaBt.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) beantwortet die an die Opposi-
tion gerichteten Vorwiirfe von Abg. Westermann (SPD) mit dem Hin-
weis darauf, daB sich Abgeordnete der Mehrheitsfraktion vor Ort
immer wieder als "Geldbrieftrdger" betdtigten, ohne ein Wort
darliber zu verlieren, daB es sich dabei um Gelder nach dem Struk-
turhilfegesetz handele. :

Die Feststellung, daB an dem EntscheidungsprozeB legitimierte
Persinlichkeiten, wie Blirgermeister und Stadtdirektoren, betei-
ligt gewesen seien, milsse man relativieren. In sehr vielen Ge-
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